

РАЗДЕЛ 1. Гражданская оборона
Тема 1.4 Организация защиты и жизнеобеспечения населения в ЧС
Занятие №  2 Основные задачи гражданской обороны. Основные задачи единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС. 

Принципы построения и функционирования РСЧС
Цели:

Цели преподавания урока:
	Образовательная: Создать условия для актуализации знаний учащихся о мероприятиях по защите населения от чс;

     Определить понятие, основные задачи и область применения;
	Образовательная: Знать определение, основные задачи.

	Развивающая: Отработать мероприятия по защите населения от ЧС
	Развивающая: Понимать порядок и способы защиты населения от ЧС

	Воспитательная: 
воспитание культуры изложения мыслей, четкой направленности в работе;

воспитание умения применять полученные знания при решении поставленных заданий
	Воспитательная: Проявлять интерес к изучаемой теме.


Тип занятия: Изучения нового материала.

Вид занятия: Комбинированный урок.

Методы преподавания: словесные (рассказ, объяснение, диалог), иллюстративный (презентация).
Учебно-методическое обеспечение, дидактические средства: 

Материально-техническое оснащение: компьютер, телевизор, доска

Программное обеспечение: Open office.Impressed.

Основные понятия, подлежащие усвоению: 
План занятия: 
1. Организационный момент (15 мин)

2. Актуализация знаний (10 мин)
3. Изучение нового материала (45 мин)

4. Закрепление (10 мин)

5. Подведение итогов занятия, домашнее задание (10 мин)
Ход занятия

Основные задачи и структура гражданской обороны

Гражданская оборона (ГО) представляет собой систему общегосударственных мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.

Организация и ведение ГО являются одними из важнейших функций государства, составными частями оборонного строительства, обеспечения безопасности государства.

Решение задач гражданской обороны является важной обязанностью органов исполнительной власти и местного самоуправления, предприятий, организаций и учреждений независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности.

8.1.1. Основные задачи в области гражданской обороны

Основными задачами в области ГО являются:

1) обучение населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;

2)оповещение населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;
3)эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;

4)предоставление населению убежищ и средств индивидуальной защиты (СИЗ);
5)проведение мероприятий по световой маскировке и другим видам маскировки;
6)проведение аварийно-спасательных работ в случае возникновения опасностей для населения при ведении военных действий;

7)первоочередное обеспечение населения, пострадавшего при ведении военных действий, в том числе медицинское обслуживание, срочное предоставление жилья и принятие других необходимых мер;
8)борьба с пожарами, возникающими при ведении военных действий;
9)обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому и иному заражению;
10) обеззараживание населения, техники, зданий, территорий и проведение других необходимых мероприятий;

11)восстановление и поддержание порядка в районах, пострадавших при ведении военных действий;
12) срочное восстановление функционирования необходимых коммунальных служб

в военное время;
1)разработка и осуществление мероприятий, направленных на сохранение объектов, существенно необходимых для работы экономики и выживания населения в военное время;

2) обеспечение постоянной готовности сил и средств ГО.

8.1.2. Структура гражданской обороны

Гражданская оборона организуется по территориальному и производственному принципам на всей территории Российской Федерации с учетом особенностей регионов, районов, населенных пунктов, предприятий, учреждений и организаций.

Территориальный принцип заключается в организации ГО на территориях республик в составе РФ, краев, областей, городов, районов, поселков согласно административному делению России.

Производственный принцип заключается в организации ГО в каждом министерстве, ведомстве, учреждении, на объекте.

Общее руководство ГО РФ осуществляет Председатель Правительства РФ. Он является начальником гражданской обороны Российской Федерации, а Министр по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС России) – первым заместителем начальника ГО РФ.

Руководство гражданской обороной в субъектах Российской Федерации и городах возлагается на соответствующих руководителей органов исполнительной власти, а в городах Москва и Санкт-Петербург – на органы самоуправления. Указанные руководители являются по должности начальниками гражданской обороны.

Руководство гражданской обороной в министерстве, ведомстве, учреждении (вузе), предприятии (объекте) независимо от форм собственности осуществляют их руководители, которые по должности являются начальниками гражданской обороны.

Начальники гражданской обороны всех степеней несут персональную ответственность за организацию и осуществление мероприятий гражданской обороны, создание и обеспечение сохранности накопленных фондов средств индивидуальной и коллективной защиты и имущества ГО, а также за подготовку и обучение населения и персонала объектов экономики (ОЭ) действиям в ЧС на подведомственных территориях и объектах.

В Российской Федерации непосредственное руководство гражданской обороной осуществляет Министерство по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС России).
Принятые Министерством в пределах своих полномочий решения обязательны для органов государственной власти и управления, органов местного самоуправления, предприятий, учреждений и организаций независимо от принадлежности и форм собственности, а также для должностных лиц и граждан.

В субъектах Российской Федерации, районах и городах, на предприятиях, в учреждениях и организациях непосредственное руководство гражданской обороной осуществляют министерства, комитеты, управления и отделы, а на объектах экономики – штабы, отделы, управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям, в министерствах и ведомствах – отделы по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям.
Начальники штабов (отделов) по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям являются первыми заместителями соответствующих начальников гражданской обороны.

Для координации деятельности территориальных органов ГО в пределах нескольких субъектов Российской Федерации используются региональные центры.

Для организации и проведения специальных мероприятий гражданской обороны создаются службы ГО:
1 медицинская, 
2 противопожарная,
3 радиационной и химической защиты,
4 убежищ и укрытий,
5 охраны общественного порядка,
6 материально-технического снабжения.

Силы гражданской обороны Российской Федерации состоят из войск гражданской обороны и гражданских организаций гражданской обороны.
К войскам ГО РФ относятся:

1 отдельные мобильные механизированные бригады, полки и батальоны,
2 понтонно-переправочные батальоны,
3 батальоны специальной защиты,
4 отдельные вертолетные отряды,
5 отряды радиационной и химической разведки.

Гражданские организации ГО создаются в мирное время на базе предприятий, учреждений и организаций независимо от ведомственной принадлежности и форм собственности.
Единая государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (рсчс). Определение и задачи.
Российская система предупреждения и действий в чрезвычайных ситуациях (РСЧС) это государственная организация, созданная для предупреждения ЧС, а в случае их возникновения для ликвидации последствий, обеспечения безопасности жизнедеятельности населения и уменьшения ущерба народному хозяйству в стране.
 Она создана на основании постановления Правительства РФ № 261 от 18.04.1992г.

Постановлением
Правительства
РФ
№1113

от 05.10.1995г. преобразована в Единую государственную систему
предупреждения
и ликвидации ЧС, однако сокращённое название её осталось прежним — РСЧС. 
Постановлением Правительства РФ от 30 декабря 2003 г. N 794 «о Единой государственной системе предупреждения и ликвидации ЧС (в посл. ред. от 14 апреля 2015 года) старое Постановление Правительства РФ №1113 от 05.10.95.было отменено.
Единая государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС) – это государственная организационно-правовая структура, объединяющая органы управления, силы и средства федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов защиты населения и территорий от ЧС.

Основные задачи РСЧС 

1. подготовка населения к действиям при ЧС;

2. прогнозирование и оценка социально-экономических последствий ЧС;

3. создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС;

4. ликвидация ЧС;

5. осуществление государственной экспертизы, надзора и контроля в области защиты населения и территории у ЧС;

6. обеспечение готовности к действиям органов управления, сил и средств, предназначенных для предупреждения и ликвидации ЧС;

7. сбор, обработка, обмен и выдача информации в области защиты населения и территории от ЧС;

8. осуществление мероприятий по соц. защите населения, пострадавшего от ЧС, и проведение гуманитарных акций;

9. осуществление целевых и научно-технических программ, направленных на предупреждение ЧС и повышение устойчивости функционирования предприятий, учреждений и организаций, а так же подведомственных им объектов производственного и социального назначения в ЧС;

10. разработка и реализация правовых и экономических норм, связанных с обеспечением защиты населения и территории от ЧС;

11. реализация прав и обязанностей населения в области защиты от ЧС, в том числе лиц, непосредственно участвующих в их ликвидации;

12. международное сотрудничество в области защиты населения и территорий от ЧС.

Эти задачи решаются в трех режимах:

- в режиме повседневной деятельности;

- в режиме повышенной готовности;

- в режиме чрезвычайной ситуации.

Принципы построения и функционирования РСЧС:

- защите от ЧС подлежит все население РФ, иностранные граждане и лица без гражданства, находящиеся на территории РФ, а так же территория и объекты экономики;

- организация и проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС является обязательной функцией всех уровней власти, а так же предприятий,  не зависимо от форм собственности;

- заблаговременное  планирование мероприятий по защите населения и территорий от ЧС 
РСЧС состоит из территориальных и функциональных подсистем и имеет 4 уровня управления:
- федеральный уровень,
- территориальный,
- местный,
- объектовый.

Территориальные подсистемы РСЧС созданы в субъектах РФ для предупреждения и ликвидации ЧС в пределах их территорий и состоят из звеньев, соответствующих административно - территориальному делению этих территорий (республиканские, краевые, областные, городские, районные и др.).

Задачи, организация, состав сил и средств, порядок функционирования территориальных подсистем определяется положением об этих подсистемах, утверждаемыми руководителями органов исполнительной власти субъектов РФ.

Задачи, которые возлагаются на РСЧС, выполняются с учетом особенностей своих территорий. 

Функциональные подсистемы РСЧС (службы) создаются федеральными органами исполнительной власти в министерствах, ведомствах и организациях РФ (независимо от форм собственности), имеющих в своем составе органы управления, силы и средства для решения специальных задач по защите населения и территорий от ЧС в сфере их деятельности и порученных им отраслях экономики.

Для выполнения задач, возложенных на РСЧС, создаются федеральные службы предупреждения и ликвидации ЧС на безе федеральных органов исключительной власти:

- служба медицины катастроф (создает Минздрав России);

- служба охраны общественного порядка (МВД России);

- противопожарная служба (МЧС России);

- служба защиты сельскохозяйственных животных и растений (Минсельскохозпрод России);

- государственная спасательная служба (МЧС России);

- служба надзора за санитарно-эпидемиологической обстановкой (Минздрав России);

- служба мониторинга окружающей среды (Росгидромет);

- служба экологической безопасности (Госкомэкология России);

- противопаводковая служба (Минприроды России);

- служба резерва материальных ресурсов (Госкомрезерв России);

- транспортная служба (Минтранс России);

- служба защиты лесов от пожаров, болезней и вредителей лесной растительности (Рослесхоз);

- служба мониторинга чрезвычайных ситуаций (МЧС России).

Аналогичные или подобные службы могут создаваться на территориальном, местном и объективном уровнях.

Силы и средства различных министерств и ведомств, предназначенные для решения аналогичных задач, могут объединяться в единую службу. Примером такого объединения является Всероссийская служба медицины катастроф (ВСМК).

Общее руководство функционированием РСЧС осуществляется Правительством РФ.

Непосредственное руководство функционированием РСЧС возлагается на Министерство РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайными ситуациями и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС России). 

Все уровни управления РСЧС имеют:

- постоянно действующие органы повседневного управления, специально уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от ЧС (органы управления по делам ГОЧС);

- органы обеспечения оперативного управления (пункты управления);

- силы и средства для ликвидации ЧС;

- резервы финансовых и материальных ресурсов, системы связи, оповещения и информационного обеспечения.

Постоянно действующими органами повседневного управления РСЧС являются:

- на федеральном уровне – МЧС России;

- на территориальном уровне, охватывающем территорию субъекта РФ, -органы управления по делам ГОЧС, создаваемые в составе или при органах исполнительной власти субъектов РФ;

- на местном уровне (в организациях) – отделы, секторы (или специально назначенные лица) по делам ГОЧС.

Руководители постоянно действующих органов повседневного управления РСЧС по должности являются заместителями руководителей соответствующих органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, организаций по вопросам защиты населения и территорий от ЧС.

В целях обеспечения непрерывного оперативного управления РСЧС, сбора, обработки и передачи оперативной информации имеются единые дежурно-диспетчерские службы, включающие:

- оперативно-дежурные службы органов управления по делам ГОЧС субъектов РФ, городов и других населенных пунктов, 
- дежурно-диспетчерские службы и специализированные подразделения федеральных органов исполнительной власти, организаций.

Органы обеспечения непрерывного оперативного управления размещаются на пунктах повседневного управления, оснащаемых соответствующими средствами связи, оповещения, сбора, обработки и передачи информации и поддерживаемых в состоянии постоянной готовности к использованию.

Силы и средства ликвидации чрезвычайных ситуаций включают:

- военизированные и невоенизированные противопожарные, поисковые, аварийно-спасательные, аварийно-восстановительные, восстановительные и аварийно-технические формирования федеральных органов исполнительной власти;

- формирования и учреждения ВСМК (Всероссийская служба медицины катастроф);

- формирования ветеринарной службы и службы защиты растений Минсельхозпрода России;

- военизированные службы по активному воздействию на гидрометеорологические процессы федеральной службы России по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды;

- формирования ГО РФ территориального, местного и объектных уровней;

- специально подготовленные силы и средства войск ГО РФ, других войск и воинских формирований, предназначенных для ликвидации ЧС;

- аварийно - технические центры Министерства по атомной энергетики;

- службы поискового и аварийно-спасательного обеспечения полетов гражданской авиации федеральной авиационной службы России;

- восстановительные пожарные поезда МПС России;

- аварийно-спасательные службы и формирования Федеральной службы морского флота России, федеральной службы речного флота России, других федеральных органов исполнительной власти.

Особое место в ликвидации последствий ЧС занимают силы и средства постоянной готовности МЧС России, которые включают: Центр управления в кризисных ситуациях (Москва); Государственный центральный аэромобильный спасательный отряд (Жуковский), поисково-спасательные службы (ПСС), перечень которых утверждается соответствующими федеральными органами исполнительной власти; центр специального назначения (Москва); авиация МЧС России; сводные мобильные отряды соединений и войсковых частей войск ГО РФ.

До 1988 г. в СССР при авариях и катастрофах планировалось использование в основном сил и средств МедСлужбы ГО. Однако многообразие задач, решаемых при ликвидации последствий катастроф, обусловило создание специального государственного координационного органа.

В конце 90-х годов в нашей стране возникло несколько крупных чрезвычайных ситуаций, сопровождавшихся большими человеческими жертвами.

В 1988 г. при железнодорожной катастрофе в г. Бологое (16 августа 1988 года в 18 часов в 13 километрах от города Бологое произошла крупная катастрофа. Пассажирский поезд № 159

«Аврора» следовал из Ленинграда в Москву.   С рельсов сошли 15 вагонов. Они оказались в кювете. Во время крушения в вагоне-ресторане возник сильный пожар. Огонь перебросился на соседние вагоны. В пламени оказался почти весь состав. К сожалению, пожарные машины, вышедшие из Бологого и Вышнего Волочка, не смогли быстро пробиться к горящим вагонам. Место оказалось болотистым. В пожарном поезде, подошедшем сюда, кончилась вода. Погибло 28 человек. 106 пассажиров были госпитализированы),

ПРИ взрывах на железных дорогах в г. Арзамасе (4 июня 1988 года в 09:32 железнодорожный состав, в котором находились 3 вагона со 120 тоннами взрывчатки, предназначенной для горных и других предприятий, следовал через железнодорожный переезд в г. Арзамас, находясь в северной горловине станции Арзамас I. В этот момент (9:32) произошёл взрыв. Сила взрыва была такова, что на месте осталась воронка глубиной 26 метров, а секция «Б» тепловоза 2ТЭ10М-0405 была отброшена на 200 м. Взрывом был уничтожен 151 дом, 823 семьи остались без крова. По официальным данным погиб 91 человек, пострадали 1500 человек. Было разрушено 250 метров железнодорожного полотна, повреждён железнодорожный вокзал, разрушены электроподстанция, линии электропередач, повреждён газопровод. Пострадали 2 больницы, 49 детских садов, 14 школ, 69 магазинов.)

и      в      г.      Свердловске      (рано      утром 4      октября 1988       года в городе Свердловске железнодорожный состав, перевозивший взрывчатые вещества (46,8 тонн тротила, 40 тонн гексогена) покатился под уклон и врезался в стоящий на путях товарный поезд с углём. Вследствие короткого замыкания в 02:33 (по московскому времени) произошёл взрыв, усугублённый близостью крупного склада горюче-смазочных материалов. Воронка на месте взрыва достигла диаметра 40 м и глубины 8 м, ударная волна распространилась на 10—15 километров. В результате взрыва погибло 4 и было ранено около 500 человек[1]. Большое число семей, проживавших в прилегающих районах частной застройки, остались без крова.) Всего погибли 124 чел. и получили поражения более 1700 чел.

В этом же году 7 декабря 1988 года в 11 часов 41 минуту по местному времени   в Армении произошло   катастрофическое   землетрясение.   (Серия

подземных толчков за 30 секунд практически уничтожила город Спитак и нанесла сильнейшие разрушения городам Ленинакан (ныне Гюмри), Кировакан (ныне Ванадзор) и Степанаван. Всего от стихии пострадал 21 город, а также 350 сел (из которых 58 были полностью разрушены). В результате землетрясения, по официальным данным, погибло 25 тысяч человек, 140 тысяч стали инвалидами, а 514 тысяч человек лишились крова. Землетрясение вывело из строя около 40 процентов   промышленного   потенциала   республики. Были   разрушены   или пришли jв аварийное состояние общеобразовательные школы на 210 тысяч ученических мест, детские сады на 42 тысячи мест, 416 объектов здравоохранения, два театра, 14 музеев, 391 библиотека, 42 кинотеатра, 349 клубов и домов культуры. Было выведено из строя 600 километров автодорог, 10 километров железнодорожных путей, полностью или частично разрушено 230 промышленных предприятий.

В 1989 г. Железнодорожная катастрофа под Уфой. 4 июня 1989 года в 01:15 по местному времени (3 июня в 23:15 по московскому времени) в момент встречи двух пассажирских поездов в 11 км от города АША (Челябинская область) произошёл мощный объемный взрыв, образовавшегося в результате аварии на проходящем рядом трубопроводе
«Сибирь — Урал — Поволжье», облака сжиженной газобензиновой смеси и возник пожар.
В поездах из 20 и 18 вагонов, находилось 1284 пассажира (в том числе
383 ребёнка) и 86 членов поездных и локомотивных бригад. Ударной волной с путей было сброшено 11 вагонов, из них 7 полностью сгорели. Оставшиеся 27 вагонов обгорели снаружи и выгорели внутри. По официальным данным 645 человек погибло, 623 стали инвалидами, получив тяжёлые ожоги и телесные повреждения. Детей среди погибших — 181.
Характеризуя ликвидацию медико-санитарных последствий этих ЧС, виднейшие специалисты по медицине катастроф писали: «Работа в очагах массового поражения в Армении, Уфе, Бологое, Свердловске, Арзамасе имеет в значительной степени импровизационный характер и, как всякая импровизация в экстренной ситуации, вынуждает участников всех рангов - от рядового медика до союзного и республиканского министров здравоох- ранения - компенсировать существенные недостатки организации личным мужеством, упорством, находчивостью». И дальше они делают зако- номерный вывод: «Итак, нужна новая универсальная государственная система - медицины катастроф, способная обеспечить быструю и эффек- тивную помощь населению при любых видах массовых поражений - сти- хийных бедствиях, технологических и транспортных авариях».
В 1989 г. была образована Государственная комиссия Совета Министров СССР по чрезвычайным ситуациям, а 7 апреля 1990 г. Советом Министров СССР было принято Постановление № 339 «0 создании в стране службы экстренной медицинской помощи в чрезвычайных ситуациях». 14 июня 1990 г. Постановление
№ 192 аналогичного содержания принимает Совет Министров РСФСР. В 1992 г. была создана Российская система предупреждения и действий в чрезвычайных ситуациях (РСЧС) и постановлением Правительства Российской Федерации № 261 от 18 апреля 1992 г. утверждено Положение о ней. Новое Положение о РСЧС, утверждено Постановлением Правительства Российской Федерации № 1113 от 5 ноября 1995 г. «О создании единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций». 3 мая 1994 г. Правительством РФ было принято постановление № 420 «О защите жизни и здоровья населения Российской Федерации при возникновении и ликвидации чрезвычайных ситуаций, вызванных стихийными бедствиями, авариями и катастрофами». 25 февраля 1995 г. Правительство Российской Федерации приняло Постановление № 195 «Вопросы Всероссийской службы медицины катастроф» (приложение), которым было утверждено Положение о Всероссийской службе медицины катастроф и Положение о межведомственных координационных комиссиях Всероссийской службы медицины катастроф.

Российская система предупреждения и действий в чрезвычайных ситуациях (РСЧС) это государственная организация, созданная для предупреждения ЧС, а в случае их возникновения для ликвидации последствий, обеспечения безопасности жизнедеятельности населения и уменьшения ущерба народному хозяйству в стране. Она создана на основании постановления Правительства РФ № 261 от 18.04.1992г.

Постановлением
Правительства
РФ
№1113

от 05.10.1995г. преобразована в
Единую

государственную
систему
предупреждения
и ликвидации ЧС, однако сокращённое название её осталось прежним — РСЧС. Постановлением Правительства РФ от 30 декабря 2003 г. N 794 «о Единой государственной системе предупреждения и ликвидации ЧС (в посл. ред. от 14 апреля 2015 года) старое Постановление Правительства РФ №1113

от 05.10.95.было отменено.

Важнейшие мероприятия по защите от ЧС:

1. Обучение населения защите от ЧС относится к важнейшим мероприятиям ГО и РСЧС. Обучению подлежит неработающее и работающее население, студенты вузов, ученики общеобразовательных учреждений, руководители и сотрудники органов государственной власти, организаций и местного самоуправления, которые специально уполномочены решать задания предупреждения и ликвидации ЧС, председатели комиссий по ЧС и обеспечению пожарной безопасности.

2. Оповещение. Важнейшее значение в предупреждении населения о возникновении ЧС играет своевременное оповещение. В экстремальной ситуации время – главный фактор, терять который нельзя. В настоящее время в целях обеспечения своевременного и надежного оповещения населения в ЧС мирного времени и в условиях войны установлен сигнал «Внимание всем!».

3. Эвакуация населения – комплекс мероприятий по организованному вывозу (выводу) населения из зон прогнозируемых или возникших ЧС и его временному размещению в безопасных районах, заранее подготовленных для первоочередного жизнеобеспечения эвакуируемых.

3. Предоставление населению средств защиты

При вынужденной необходимости пребывания населения в опасной зоне для защиты используют коллективные средства защиты - различного вида убежища и укрытия.

Для защиты населения в ЧС предусматривается использование не только коллективных, но и индивидуальных средств защиты. При загрязнении окружающей среды радиоактивными, отравляющими, аварийно-опасными химическими веществами, заражении бактериальными средствами может возникнуть необходимость пребывания населения и личного состава формирований в таких условиях, что использование средств индивидуальной защиты будет необходимо.

4. Аварийно-спасательные и другие неотложные работы – это действия по спасению людей, материальных и культурных ценностей, защите природной среды в зоне чрезвычайных ситуаций, локализации чрезвычайных ситуаций и подавлению или доведению до минимально возможного уровня воздействия характерных для них опасных факторов.



